附件2

《关于贯彻广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知》的起草说明

为进一步健全本市门诊共济保障机制，提高职工基本医疗保险参保人基本医疗保险普通门诊统筹待遇水平，根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知》（粤府办〔2021〕56号）文件精神，按照“坚持保障基本、坚持社会共济、坚持统筹联动、坚持立足基层”的原则，结合我市实际，我局起草了《关于贯彻广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知》。相关制定事宜说明如下：
一、起草背景
2021年4月13日出台的《国务院办公厅关于建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机制的指导意见》（国办发〔2021〕14号）和2021年12月31日出台的《广东省人民政府办公厅关于印发广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知》（粤府办〔2021〕56号，以下简称《实施办法》）均对职工门诊共济保障机制做出新规定，《实施办法》要求各地市进一步完善政策，加强管理，同步调整普通门诊统筹和个人账户政策，在2022年7月1日前出台实施细则并执行。

二、主要内容

《关于贯彻广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知》主要四条。

第一条调整普通门诊统筹待遇。完善普通门诊选点和转诊管理、提高普通门诊统筹支付比例、调整普通门诊统筹最高支付限额。

第二条调整个人账户的计入标准和支付范围。提高统账结合职工基本医疗保险退休人员个人账户计入标准，扩大个人账户支付范围，进一步明确个人账户不得用于的支出。
第三条明确城乡居民普通门诊选点和转诊管理参照本通知规定执行。

第四条明确本通知实施时间、有效期等问题。

三、制定程序
经局内专题会议讨论并与省医保局相关处室沟通，2022年3月8日至16日我局将《关于贯彻广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知（征求意见稿）》征求各镇街、市直部门和社会公众意见，其中有7个单位和镇街回复，无单位有意见，未收到社会公众的反馈意见（包括电子邮件、邮寄件）。市医保局向广东省医疗保障局请求报告，根据广东省医疗保障局的指导意见，对标周边广州、珠海等地市做法，经修改完善，形成了《关于贯彻广东省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法的通知(二次征求意见稿)》，现再次向社会各界征求意见。
四、新旧政策主要变化

（一）提高普通门诊统筹支付比例。

1.提高职工镇街级定点医疗机构的支付比例。统账结合、单建统筹职工基本医疗保险参保人在镇街级定点医疗机构门诊就医发生的医保费用，基金支付比例调整为70%、60%。

说明：调整前统账结合、单建统筹职工基本医疗保险参保人在镇街级定点医疗机构门诊就医发生的医保费用，基金原支付比例为60%、20%。

2.提高单建统筹职工基本医疗保险参保人支付比例。单建统筹职工基本医疗保险参保人按规定办理转诊到本市直属（含直管）定点医疗机构、在本市非选定的普通门诊统筹定点医疗机构紧急救治和抢救发生的门诊医保费用基金支付比例提高到50%。
说明：原支付比例为20%。

3.统账结合职工基本医疗保险参保人在选定的门诊共济定点医疗机构门诊就医发生的医保费用，职工基本医疗保险统筹基金支付50%。

说明：原支付比例为40%。
（二）调整普通门诊统筹最高支付限额。2022医保年度普通门诊统筹最高支付限额维持不变。2023医保年度起统账结合职工基本医疗保险、单建统筹职工基本医疗保险年度最高支付限额分别调整为本市上上年度城镇单位在岗职工年平均工资的3.0%、2.5%。
说明：2022医保年度统账结合职工基本医疗保险、单建统筹职工基本医疗保险年度最高支付限额分别为3166元、2374元，《实施办法》明确待遇计算口径，综合省规定的支付比例结合我市医保基金的支出，确定相应的最高支付限额。
（三）提高退休人员个人账户计入标准。按照《广东省医疗保障局关于明确退休人员职工医保个人账户划入基数计算口径的通知》（粤医保函〔2022〕58号）规定的计算口径为：2021年各市企业养老保险人均养老金和机关养老保险人均养老金的简单算术平均数，计算公式为：（企业养老保险人均养老金＋机关养老保险人均养老金）/2。根据中山市人力资源社会保障局的复函，2021年中山市基本养老金月算术平均金额为4759元，按照2.8%的划入比例，计算得出我市统账结合职工基本医疗保险退休人员月计入额度为每月133元。

说明：原计入额度为每月100元。

（四）扩大个人账户支付范围。个人账户使用范围增加两项，一是配偶、父母、子女参加居民医保等的个人缴费，二是在定点医疗机构发生的由个人负担的符合规定的中医“治未病”费用。

说明：按《实施办法》落实。
中山市医疗保障局

2022年4月11日


